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Toém tit

én kinh té Viét Nam miy nam gan day tuy da tién bo hon nhiéu so véi trudc day, cac chi tiéu kinh té c6 xu
hudng tot hon, song nhiéu linh vuc san xuat co tinh trang thura thiéu san pham thiét hai do thién tai dich

bénh ngay cang nhiéu, canh tranh toan cau khé khan. .

. gay nén sy phat trién thiéu bén vimng trén pham vi qudc

g1a cung nhu & nhiéu dja phucng Trong bbi canh d6, nhan dién phat trién bén viing nhu thé nao va quan ly phat
trién bén ving ra sao dang la van dé can 1am rd. Bai bio mong mudn gop phan lam sang to thém mot sd van dé

co ban vé quan 1y phat trién bén viig ¢ Viét Nam.

Tir Khéa: Phdt trién bén viing, quan Iy phdt trién bén viing, danh gid quan 1y phdt trién bén viing.

1. Pit van dé

Chinh pht da ban hanh chién lugc
phat trién bén viing, nhat la phat trién bén
viing trong boi canh bién doi khi hau va dé
ra nhiéu giai phap nhung cho dén nay nén
kinh t€ ca nudc ciing nhu kinh té & nhiéu
dia phuong c6 trinh trang phat trién thiéu
bén viing, gay nhiéu thiét hai cho ngusi san
xuat. Nam 2019, Viét Nam cé 63 tinh va
thanh pho truc thudc Trung uong, 664 don
vi hanh chinh cip huyén, 8959 x4, c6 khoang
714 nghin doanh nghiép va cé hon 95 triéu
dan [1]. Lgi ich cuc bo, xung dot loi ich gita
cac doanh nghiép véi nhau, gifia cdc doanh
nghiép véi dia phuong, gitia cac dia phuong
hién hitu & tat ca cic noi. Phat trién thiéu bén
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viing dang hién hién trén pham vi quéc gia
cling nhu & nhiéu dia phuong, lam giam hiéu
qua phat trién trén nhiéu phuong dién. Thuc
té€ cho thay, néu khong quan ly tot cac hoat
dong phat trién thi khong thé c6 sy phat trién
bén viing. Viy nén nhén thuic ra sao, hiéu biét
thé nao va ddéi véi viéc quan ly phai lam gi
dé Viét Nam c6 dugc sy phat trién bén viing
(PTBV) ca trong ngan han va dai han. Trudc
tinh hinh nhu vay, nhiéu ndm qua tac gia da
danh cong stc, thoi gian d€ nghién ctu vé
van dé nay va nay cho ra doi mot bai bao véi
mong muén trinh bay khai quat mot s6 van
dé co ban vé quan ly PTBV & nudc ta, gop
phan cung cdp thém thoéng tin cho nhiing ai
quan tam.
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2. Tiép cén tir phwong dién 1y thuyét
2.1. Phat trién bén viing

2.1.1. Nhin thiic va quan niém vé PTBV

Theo Hoi dong thé gidi vé Moi trudng
va Phat trién (WCED) cua Lién hgp qudc,
PTBV la sy phat trién dép ting dugc nhiing
nhu cau cta thé hé hién tai nhung khong gay
tré ngai cho viéc ddp ting nhu cau cua cac
thé hé mai sau [2, 3]. Néu theo quan niém
nay thi sau vai chuc nam t6i sé hiéu thé nao
la khong gay phuong hai cho viéc thoa man
nhu cau cta cac thé h¢ tuong lai? Nhu cau
ctia con ngudi thay déi khong ngiling. Thi
quay ngudgc lai thai gian cach day khoang vai
chuc nam, khi ngudi Viét Nam chua “biét”
an banh mi nhung nay thi cé t6i khoang 20%
nguoi dan an banh mi hang ngay. Hodc lac
d6 ngudi dan Viét Nam chu yéu di lai bang
xe dap thi nay chu yéu di lai bang xe may, 6t6,
may bay... Vay trong 30 - 40 nam t&i, ngudi
dan Viét Nam thay d6i tdp quan an udng, tap
quan st dung hang hoéa thé nao va st dung
phuong tién di lai ra sao?

Tac gia cho rang, PTBV c6 thé va can dugc
hiéu la phat trién kinh té - xa hi ¢ hiéu qua,
su gia tang hiéu qua 6n dinh trong thoi gian
dai dya trén nén tang st dung cong nghé cao
va c6 dugc su phét trién cin d6i, nhip nhang,
hai hoa gitia cdc b phan ciu thanh ctia nén
kinh té. Tac gia bai bao nay dong tinh véi
quan diém ctia tdc gia Ngbé Doén Vinh [4] va
tac gid Ng6 Thay Quynh [2] cho rang, cin
cht y hai diém: viing va bén. Khi ndi dén
“viing” 1a ndi dén phat trién cé sy gia tang
hiéu qua mot cach tién bo (hiéu qua phat
trién khong c6 tinh trang trdi sut ma gia ting
tot). Con khi n6i dén “bén” tiic 1a ndi dén su
gia tang hiéu qua tuong déi 6n dinh trong
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thoi gian dai. Néu hiéu qua phat trién chi c6
trong thoi gian ngan hoac ¢6 tinh trang troi
sut thi khong thé c6 phat trién bén viing.

2.1.2. Diém qua yéu t6 dnh hudng dén phdt
trién bén viing va qudn ly phdt trién bén viing

Cé nhiéu yéu t6 anh hudng t6i PTBV va
quan ly PTBV nhung tdc gid xin néu nhiing
yéu t6 chinh d€ quan sat. D6 la: (1). B6i canh
quéc té (ddc biét la dién bién cua cac lién
minh kinh té, cudc cach mang cong nghiép
4.0, chinh tri va thuong mai qudc té...) va
bién ddéi khi hau toan cau; (2). Tiém luc kinh
té€ ctia qudc gia (GDP/nguoi, du trii ngoai t¢,
ty 1é ng cong, nang luc ngan sach, cong dong
doanh nghiép, nidng luc nghién ctiu sang
tao...), ndng sudt lao dong, hop tac qudc té va
dd ma kinh t& (3). On dinh chinh tri, quan
hé chinh tri va kinh t€ vé6i cac quoc gia khac
trén thé gisi; (4). Quy md va dic diém dan
0, vi tri dia kinh té va dia chinh tri; va (5).
Néng luc quan tri qudc gia va nang luc quan
tri dia phuong. Moéi giai doan phat trién vi
tri, vai tro ctia cac yéu t6 doi véi PTBV va
quan ly PTBV ¢4 thé thay doi.

2.2. Quadn ly phdt trién bén viing va ddanh
gid quan ly phadt trién bén viing

Cho dén nay chua thdy c6 cong trinh nao
nghién ctu thdéa dang vé van dé nay. D€ ¢
dugc nhan thic rd6 hon vé quan ly PTBV va
danh gia quan ly PTBYV, tac gia xin trinh bay
sau hon mot s6 diém quan trong.

2.2.1. Qudn ly PTBV: Quan niém va ngi
dung chii yéu

a- Quan niém vé quan ly PTBV: Quan
ly phat trién la hanh vi ctia mot chu thé xac
dinh, hiitu trach tién hanh d€ lam cho déi
tuong quan ly c6 dugc sy phat trién c6 hiéu
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qua hon va bén viing hon, dem lai nhiéu
lgi ich hon cho nhiing ngudi ¢é lién quan.
Trong qua trinh phat trién cé ba chu thé
tham gia, d6 la: Nha nuéc, doanh nghiép
va nguoi dan, trong do, cht thé Nha nudc
(chinh quyén trung uong va chinh quyén
cap tinh, huyén, xa) gifi vai trd quan trong
hang ddu. Theo quan diém cua tac gia Ngo
Doan Vinh [4] cing nhu quan diém cta hai
hoc gia Daron Acemoglu va Robinson [5]
thi qudc gia thanh cong hay that bai trong
phat trién kinh té la do thé ché kinh té ma
thé ché kinh té do Nha nudc dé ra va td chtic
thuc hién nén suy cho cung, Nha nudc giti
vai tro quyét dinh doi véi su thanh bai trong
phat trién kinh té ctia qudc gia. Mét khac,
khi doanh nghiép phat trién c6 hiéu qua va
bén viing thi nén kinh t&€ quéc ddn méi cod
dugc sy phat trién hiéu qua va bén viing va
ngugc lai. Y thiic va tinh thdn phat trién cta
ngudi dan co6 y nghia l6n doi véi viéc ung ho
cht truong, chinh sach ctia nha nudc va san
sang, tich cuc dem tri thic va von dé dau
tu phat trién kinh té. Quéan ly PTBV phai
dugc tién hanh & ca cip quodc gia va ca & cép
tinh, thanh pho truc thu¢c trung uong (goi
chung la cdp dia phuong).

b- Noi dung quan ly PTBV: Viéc quan ly
PTBV ctia quoc gia cling nhu ctia dia phuong
c6 nhiing ndi dung co ban nhu: i). Bé xuat va
t6 chuic thuc hién chu truong, duong 16i phat
trién kinh t€ - xa mot cach khoa hoc (D46i vé6i
qudc gia va cac dia phuong. Dam bao sy phat
trién hai hoa, nhip nhang theo nganh va theo
cac dia phuong. Van dé quan trong hang dau
la Nha nuéc xac dinh r6 quy mo dan s6 hgp
ly, linh vic mai nhon, san phidm cht luc can
tap trung stic phat trién); ii). Ban hanh va té
chtic thuc hién khung phap ly, chinh sach,

bién phap dam bao thuc hién thanh céng chu
truong, duong 16i phat trién kinh té€ - xa hoi
theo nganh va theo dia phuong; iii). Thanh
tra, kiém tra, giam sat va t6 chic danh gia
hiéu qua viéc thuc hién quan ly PTBV ciing
nhu cong khai két qua danh gia do.

2.2.2. DBdnh gid qudn ly phdt trién bén viing

Day la van dé dang yéu & Viét Nam. Két
qua, hiéu qua quan ly phat trién thé hién &
két qua, hiéu qua phat trién ctia nén kinh té
va cla cac t8 chuc kinh té, t6 chiic xa hoi.
biéu nay dugc xem nhu nguyén tic khoa
hoc trong tu duy, hanh dong déi véi danh
gid quan ly PTBV. Danh gia két qua, hiéu qua
quan ly PTBV phai c6 dinh lugng ma da noéi
dén dinh lugng thi phai c6 chi tiéu cu thé.

Ngay 12/4/2012, Thu tuéng Chinh pht
da ban hanh Quyét dinh s6 432/QDb-TTg vé
phé duyét Chién lugc PTBV Viét Nam giai
doan 2011 - 2020 [6]. Trong do, da dua ra hé
thong 32 chi tiéu giam sat va danh gia PTBV
(bao gom: Chi s6 bén viing moi trudng; Hiéu
qua st dung von dau tu; Nang sudt lao dong
xa hoi; Ty trong dong gop clia nang sudt cac
nhan t6 téng hgp vao téc do ting trudng
chung; Mtic giam tiéu hao nang lugng d€ san
xudt ra mot don vi GDP; Ty 1¢ nidng lugng tai
tao trong co cau st dung nang lugng; Chi s
gia tiéu duing; Can can vang lai; Boi chi Ngan
sach nha nudéc; Ng ctia Chinh phti; Ng nude
ngoai; Ty 1é nghéo; Ty 1¢ that nghiép; Ty 1é
lao dong dang lam viéc trong nén kinh té€ da
qua dao tao; Hé s6 bt binh dang trong phan
phoi thu nhap (hé s6 Gini); Ty s6 gidi tinh
khi sinh; S6 sinh vién trén 10.000 déan; S6
thué bao internet trén 100 dan; Ty 1¢ ngudi
dan dugc hudng bao hiém xa hoi, bao hiémy
té, bao hiém thét nghiép; S6 ngudi chét do tai
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nan giao thong trén 100.000 déan; Ty 1¢ s6 xa
dugc cong nhan dat tiéu chi nong thon méi;
Ty 1é che pht riing; Ty 1é dat dugc bao v¢, duy
tri da dang sinh hoc; Dién tich dat bi thoai
héa; Mtc giam lugng nudc ngdm, nudc mat;
Ty 1é ngay cé néng do cac chat doc hai trong
khong khi vugt qua tiéu chudn cho phép; Ty
1¢ cac do thi, khu cong nghiép, khu ché xuit,
cum cong nghiép xu ly chét thai ran, nudc
thai dat tiéu chudn hodc quy chuin ky thuit
qudc gia tuong ung; Ty 1é chét thai ran thu
gom, da xu ly dat tiéu chudn, quy chuin ky
thuat qudc gia tuong ting). Nhin vao danh
muc chi tiéu viia néu, cé thé cho thiy nhan
thtic vé PTBV chua that tudng minh, nhén
thtic chua ré rang; ngoai ra, qua nhiéu chi
tiéu do luodng phat trién bén viing nhung cac
chi tiéu khong dong cap do va c6 nhiéu chi
tiéu khong phan anh ban chat ctia PTBV.

Dai voi cap quoc gia, dé€ danh gia quan ly
PTBV tac gia cho rang, cdn dic biét coi trong
danh gia chat lugng quan ly. D€ danh gia can
st dung cac chi tiéu hay nhém chi tiéu chu
yéu nhu: (1) nang suét lao dong, (2) GDP/
nguoi; (3) ty 1é ngusi ngheo, (4) ty 1é that
nghiép va 6 nhiém moi trudng; (5) nhoém chi
tiéu vé 6n dinh kinh té vi mé: dy tri quéc
gia, ng cong, thim hut ngan sach, kha nang
thich tng véi cac bién dong tu bén ngoai
cing nhu kha nang ting phoé véi bién d6i khi
hau; (6) chi s6 tuong quan gitia cac bd phan
cau thanh nén kinh t&; (7) ty trong linh vuc
cong nghé cao chiém trong nén kinh t€ quéc
dan, hoac chi tiéu vé trinh d¢ cong nghé cao
ctia cac doanh nghiép, (8) ndng luc canh
tranh toan céu, (9) tiéu tén dién nang dé€ tao
ra 1 don vi GDP...

Dai véi cdp tinh cling can tién hanh danh
gia két qua, hiéu qua quan ly PTBV. Song cac
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chi tiéu st dung d€ phan tich, danh gia c¢
su khdc biét doi chuat so véi khi danh gia &
cap qudc gia néu trén. Theo tac gia, nén su
dung cac chi tiéu chu yéu sau: (1) nang sudt
lao dong, (2) GDP/ngusi, (3) ty 1¢é nguoi
ngheéo, (4) ty 1é thit nghiép, (5) ty 1¢ 6 nhiém
moi trudng so chudn mdc; (6) chi s6 tuong
quan gitia cac bo phan cau thanh nén kinh té,
(7) ty trong linh vuc cong nghé cao trong nén
kinh té, (8) trinh do cong nghé cao clia cac
doanh nghiép, (9) s6 dan di cu ra khoi tinh
hoac nhép cu vao tinh, (10) nang luc canh
tranh cap tinh...

Trong qua trinh phan tich, danh gia két
qua, hiéu qua quan ly PTBV cén so sanh cac
chi tiéu qua cac nam, cac giai doan va so sanh
v6i chudn muc. Diéu kho khan 1a 6 Viét Nam
hién nay chua c6 chudn muic, nén cé thé so
sanh v6i muc dat dugc clia nudc ngoai néu
c0 s0 liéu.

3. Thue trang quan Iy phat trién bén

virng & Viét Nam

Vi khong c6 s6 liéu cta tinh va s6 lugng
tinh 6 Viét Nam la rat16n nén tac gia chi dung
lai & viéc phan tich, danh gia két qua, hiéu
qua quan ly PTBV doi véi qudc gia. Nhiing
ai quan tam dén danh gia két qua, hiéu qua
quan ly PTBV & cép tinh c6 thé tham khao.

3.1. Khdi qudt hé théng qudn ly phat trién ¢
Viét Nam

Viéc quan ly nha nudc doi véi cong cudc
phat trién & Viét Nam dang trién khai theo
nganh va theo lanh thé [7]. Giup Chinh phu
va Thu tuéng Chinh phu thuc hién chtic
nang quan ly nha nudc theo nganh c6 22
B, co quan ngang bo va 8 co quan thudc
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Chinh phu. Giap Chinh pht va Thu tuéng
Chinh phu truc tiép quan ly theo lanh thé ¢
chinh quyén 63 tinh va thanh pho truc thudc
Trung uong (cung véi chinh quyén cac cap
tt huyén dén xa). Hé thong quan ly bén canh
nhiéu tién bo cling boc 16 khong it bat cép.
Luat phap, chinh sach hién hiu tuong doi
du va tting budc dugc hoan thién, tuy nhién
con nhiéu thiéu hut, chong chéo, cham diéu
chinh. Quan ly va diéu hanh ctia Nha nudc
c6 tién bo (theo Dién dan kinh té thé gidi [8],
tti ndm 2010 dén nay thi bac trong bang xép
hang nang luc canh tranh toan cau ctia Viét
Nam tang dan va dén nam 2019 Viét Nam
ding tht 67/141 quoc gia dugc x€p hang)
nhung cting con nhiéu han ché. Néi com la
c6 nhiéu sy chong chéo, phan tan chiic ning
quan ly trong bo may chinh pht, chinh quyén
cac dia phuong lam kém hiéu qua hoat dong
cta hé thong quan ly.

Theo cac nguon tailiéu [1, 9], tinh dén hét
ndm 2018, Viét Nam c6 khoang 714 nghin
doanh nghiép (trong dé cé 17 nghin doanh
nghiép FDI) va c6 khoang 5 triéu ho kinh
doanh ca thé. S6 lugng doanh nghiép cua
nudc ta dang it so v6i yéu cau. Trong khi &
Thai Lan ct 30 nguoi dan c6 1 doanh nghiép
thi & Viét Nam cti khoang 130 ngudi méi cé
1 doanh nghiép. G nudc ta s6 doanh nghiép
vita va nho chiém khoang 93% trong tong
s6 doanh nghiép nén stic chong choi véi cac
thay d6i [6n tii bén ngoai 1a c6 han, tham chi
c6 thé ndi la yéu. Ngoai s6 doanh nghiép da
no6i 6 trén Viét Nam con c6 13.171 hgp tac xa
phi néng nghiép, 5.151.948 co s kinh t€ ca
th€ phi nong nghiép. Ngoai ra, Viét Nam cé
13.400 hogp tac xa nong nghiép, 35.500 trang
trai nong nghiép [10]. Nhin chung, da phan
doanh nghiép phu thudc 16n vao nhiéu chudi

cung ting toan cau (tiéu biéu nhu chudi cung
tng linh kién cho ché tao san phdm dién td,
0to, may, da giay, thudc chiia bénh...) va do
doé thuong bi dong khi c6 bién ti bén ngoai
khoé doan dinh. GDP/ngudi tinh theo do la
gia hién hanh cta Viét Nam chi bang khoang
4% cua Singapore, 37% cua Thai Lan, 24%
ctia Malaysia [1]. D6 la nhiing yéu t6 gay kho
khan cho quan ly PTBV, doi hdi viéc quan ly
ctia Nha nudc cling nhu ctia doanh nghiép
déi véi san xudt hang hoa va xuét nhap khau
phai dugc tinh toan mdt cach khoa hoc, nhay
bén, thich ting v6i nhiing bién dong bat 1gi tu
bén ngoai. Hon niia, lam phat, trugt gia cling
la van dé quan trong cin kiém sodt trong qua
trinh quan ly PTBV.

3.2. Mot s6 ddc diém vé cdc yéu té6 dnh huéng
téi qudn ly PTBV cua Viét Nam

a) Thuén lgi cting c6 nhung kho khan noi
tai con tuong doi nhiéu. Viét Nam ngay cang
c6 vi thé cao trén trudng quoc té. Tiém luc
kinh t&€ quoc gia 16n dan nhung kha ning tich
lay tii n6i bo nén kinh t€ con han ché. O Viét
Nam, y chi chinh tri va chu truong vé PTBV
da c6 nhung gap nhiéu kho khin trong qua
trinh trién khai. Nha nudc ban hanh nhiéu
van ban quy pham phap luat vé PTBV va c6
ging cai tién nang luc quan ly PTBV. Bén
canh viéc ban hanh Quyét dinh s6 153/2004/
QD-TTgvé Dinh hudng chién lugc phat trién
bén viing & Viét Nam - Nghi su 21 (2004),
Quyét dinh s6 432/QD-TTg vé phé duyét
Chién lugc PTBV Viét Nam giai doan 2011
- 2020 (2012), Nha nuéc ttung budc hoan
thién khung phap luat va tién hanh ddi méi
t6 chtic va chiic ndng ctia b may quan ly (tai
cac Luat TS chiic Quoc hoi, T6 chiic Chinh
pht, T6 chiic Chinh quyén dia phuong);
dong thai tao diéu kién thuan lgi cho doanh
nghiép. Tuy nhién, do chua c6 ché tai doi véi
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ngudi diing dau co quan quan ly nha nudc
nén viéc kiém diém trach nhiém quan ly rét
kho. Nén kinh t€ Viét Nam con boc 16 khong
it bat cap, chua thé giai quyét nhiing yéu kém
ndi tai. Dy tri qudc gia chua 16n (tham chi
c6 thé noi con nho, bang khoang trén 12%
GDP, trong khi cta Trung Quoc khoang
30%, ctia Han Quéc khoang 24,5% [11]). Bo
md kinh t€ 16n nén dé bi tdn thuong do thay
d6i ti bén ngoai. Nam 2018 chi tinh gia tri
xuat khiu chia cho GDP ctia Viét Nam da dat
khoang 102% (nam 2019 uéc khoang 163%).
Khu vuc ¢6 von dau tu nudc ngoai dong gop
khoang 70 diém % d¢ md& kinh t€ (d6 md
kinh té cua Thai Lan dat khoang 68%). Nam
2018 Viét Nam da lam dn véi 230 doi tac trén
thé gidi (cling nam nay da cé 150 vu viéc
khoi xudng diéu tra boi 19 quoc gia va ving
lanh thé doi véi hang hda xuat khau caa Viét
Nam) [12]. Nam 2018 & Viét Nam doanh
nghiép c6 voén von dau tu nudc ngoai tao ra
khoang 19,4% GDP, khoang 71% gia tri xuat
khéu, khoang 13,1% ngan sach nha nudc va
dong gop khoang 23,3% von dau tu xa hoi da
thuc hién [1, 9]. Mat khac, su that thoat gay
ra cho Viét Nam do cac doanh nghiép FDI
sti dung chiéu chuyén gid, trén thué, t6n thét
do 6 nhiém moi trudng... la bao nhiéu thi
chua dugc tinh toan dinh lugng. Do d¢, van
dé quan ly FDI cang trd nén quan trong trong
qua trinh PTBV. Viét Nam c6 dia hinh phtic
tap (ba phan nui, bén phan bién va mot phan
dong bing), s6 dan tuong d6i dong va cé co
cau dan toc tuong doi phtc tap, mic song
dan cu dang méi & mic trung binh thap cta
thé gidi. Chi phi dau vao cho san xuit dang
con cao va cao hon so ¢ cac nudc trong khu
vuc. Cho dén nay, 12 Hi¢p dinh vé thuong
mai ty do va bdo ho diu tu ma Viét Nam da
ky két v6i nudc ngoai dang phat huy hiéu luc,
c6 anh hudng 16n (ca chiéu tich cuc va chiéu
tiéu cyc) dén phat trién kinh t€ - xa hoi cta
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nudc nha. Mit khac, ning luc d6i méi sang
tao khoa hoc cong nghé cting nhu nang luc
cong nghiép ché bién, ché tao ctia nguadi Viét
Nam dang con rat han ché. Bén canh nhiing
diém viia néu trén, trong chuong trinh thoi
su VTV 8 gio sang ngay 05/4/2020 cho biét &
Viét Nam hién c6 khoang 20 triéu lao dong
lam viéc trong khu vuc phi chinh thtic (chiém
khodng 36% tdng lao dong trong do tudi
dang lam viéc), hang nam c6 vai triéu nguai
tl ving noéng thon kéo ra thanh pho sinh
song va lam én. O 2 d6 thi 16n: TP. Ha Noi
va TP. H6 Chi Minh s6 nguoi song khong c6
ho khdu thuong tra chiém téi 25-30% so véi
dan s6 ndi do, mo6i nam s6 6 to taing khoang
9-10% va s6 xe may tang véi toc do khoang
14-15%. T4t ca nhiing diéu viia ké ra & trén
la nhiing yéu t6 gay khé khin cho quan ly
PTBV & Viét Nam.

b) Cac yéu t6 bén ngoai viia anh hudng
tich cuc viia anh huéng tiéu cuc dén nudc ta.
Viéc Viét Nam md ctia sau rong véi cdc nudc
da dem dén nhiing co hoi tot dé thuc day
phat trién kinh té. Tuy nhién, khé khin dén
ti bén ngoai cling nhiéu va dién bién kho
doan dinh. Trong boi canh cudc cach mang
cong nghiép 4.0 tac dong manh mé, viéc
kho kiém soat cac mang xa hoi, tinh trang bi
hacker tdn cong phd hoai quan ly phat trién
va san xudt kinh doanh; céong nghé trung
binh va kém chuyén dich tu cic nudc phat
trién sang cac nudc dang phat trién la khong
tranh khdi; xung dot gitia cac nudc 16n, bién
dong xa hoi ¢ nhiéu noi trén thé gidi (Brexit
cua Anh, chién tranh & nhiéu khu vuc tai
Trung Pong va & Chau Phi, cdm vén cua My
v6i Iran, cidc dong nhép cu vao Chau Au...)
da tac dong t6i su phat trién kinh té ctia toan
thé gidi ndi chung va téi Viét Nam ndi riéng.
Chién tranh thuong mai gitia Trung Quéc va
My, xung dot gitta Nhat Ban va Han Qudc,
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gitia Han Quoc va Trung Quoc... ciing nhu
nhiéu quoc gia da st dung hang rao ky thuit,
st dung chiéu chdng ban pha gia... gay tac
dong bat lgi cho doanh nghiép ctia cac quéc
gia dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam.
Trong chuong trinh thoi sy 19 gio cia VIV
ngay 24/02/2020 vé kinh té thé gigi trong boi
canh COVID-19, chuyén gia kinh t€ Tran
Toan Thang cho biét néu nén kinh té€ Trung
Quoéc giam 1% thi kinh t€ Han Quoc giam
3,35%, ctia cac nudc khac giam khoang 0,3%,
cua Viét Nam gidam khoang 0,2%. Ciing theo
ong Thang, cac chuyén gia kinh té€ du bdo dich
COVID-19 sé lam nén kinh t€ thé giéi giam
khoang 1%. Hay theo chuong trinh thai su
bai Truyén hinh Viét Nam (sang 01/4/2020),
G nudc ta do dich COVD-19 da cé hon 11
nghin doanh nghiép rut khéi thi truéng, von
FDI thu hat giam khoang 8%, gia tri xuat
kh&u hang dét may giam trén 8,9%, thiy san
giam 11,2% so cung ky nam trudc.

Bién d6i khi hau toan cau anh hudng l6n
dén quan ly PTBV & Viét Nam. Theo s6 liéu
thong ké 2018 [13], thiét hai do thién tai tang
ti muic 5.362 ty dong ndm 2015 1én 15.766 ty
doéng nam 2018. Trong 10 ndm (2009-2019),
Viét Nam thiét hai do thién tai khoang 400
nghin ty dong (tuong duong 17 ty USD,
trung binh khoang 1,7 ty USD méi ndm)
[14]. Chi tinh riéng dich ta lgn Chéau Phi &
Viét Nam da lam khoang 6 triéu con lgn bi
tiéu hay, tuong ing d6 di khoang 16-17 van
tan thit lon loc [15] va gay nén tinh trang
trong 3 thang cu6i ndm 2019 Viét Nam thiéu
khoang 20 van tan thit lgn; gia thit lgn ting
khoang 30% so cuing ky nam 2018. Theo B¢
Tai nguyén va Moi trudng, néu nudc bién
dang 1m vao nam 2100 [14] thi khoang 1/3
dién tich dong bing song Ctiu Long, khoang
10% vung dong bang song Hong, khoang
7-8% ven bién mién Trung bi ngap (tic la co

khoang 10 -11 triéu ngudi bi anh hudng do
nudc bién dang).

3.3. Mét sé6 ddnh gid vé qudn ly PTBV ¢
Viét Nam

Cén cu vao nguyén tic hiéu qua phat trién
kinh t€ - xa hoi phan anh truc tiép hiéu qua
quan ly PTBV va cén ct vao s6 liéu thong ké
c6 dugc, tac gia xin diém qua mot s vin dé
quan trong:

a) Phan tich tu s6 liéu cta Tong cuc
thong ké [1] cho thdy, trong bdi canh dién
bién kho ludng ctia nén kinh té€ thé gidi
Viét Nam dang va sé gdp rat nhiéu kho
khan. Diém xuét phat da thdp, kha nang
canh tranh lai ¢c6 han nén tuong lai phat
trién du cé nhiing thuan lgi nhung ciing
diing trudc nhiéu thach thitc 16n. Trong
giai doan tit 2010 dén 2018 nén kinh té
Viét Nam c6 téc do tang trudng dat trung
binh khoang 6,2%/ndam, GDP/ngudi ngay
moét tang (ti 1.333 USD nam lén 2.500
USD theo gia hién hanh); ng cong giam tu
muc hon 69% xudng con 56% GDP, ty lé
ngudi ngheo giam ti khoang 14,2% nam
2010 xudéng con khoang 6,8% ndm 2018.
Hién nay, ndng sudt lao dong cua Viét Nam
van 6 muc thip (néu tinh theo gia stiic mua
tuong duong, nang sut lao dong cta Viét
Nam chi bing 7,3% nang sudt lao dong
ctia Singapore; 19% cta Malaysia; 37% cua
Thai Lan; 44,8% cta Indonesia va bang
55,9% cta Philippines). Trong tinh thé nhu
vay, Viét Nam kho canh tranh & ngay trong
khu vuc ASEAN chi chua néi dén canh
tranh qudéc té. Xudt khdu ctia Viét Nam chua
yéu do cac doanh nghiép FDI tao ra, ttc
la doanh nghiép FDI giti vai tro 16n trong
canh tranh quéc té va PTBV cuia nudc ta.
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Bing 1. Tong hop thém mét s6 chi tidu kinh té - xi hdi cia Viét Nam

Téng binh quian naim

Chi tiéu Don vi 2010 2015 2018 (%)
2010-2015 2016-2018
1. Dan sb 10°ng 86.974 91.709,8 94.666 1,1 1,055
2. Lao dong 10°ng 49.048,5 52.840 55.354 1,5 1,49
% so dan so % 56,4 57,6 58,4 - -
3. GDP, Gia 2010 Ty d 2.157.828  2.875.856  3.493.399 5,9 6,7
Trong d6:
- Nong nghiép Ty d 396.578 462.536 500.567 3,15 2,95
- Cong nghiép Ty d 693.351 982.411 1.242.420 7,2 7,6
- Dich vu Ty d 693.351 1.101.236  1.354.796 9,7 8,75
GDP, Gia hién hanh Ty d 2.157.828  4.192.862  5.542.332 - -
Ha sb truot gia Lén 1,0 1,46 1,59 - -
4. GDP/nguoi
Theo gia 2010 Tr. d 24,8 31,4 36,9 4,85 5,5
Theo gia hién hanh Tr. d 24,8 45,7 443 - -
5. Nang sut lao dong Tr. d
Theo gia 2010 Tr. d 43,99 54,4 63,1 4,86 5,13
Theo gia hién hanh Tr. d 43,99 73,35 101,1 - -
6. Gia tri xuit khau Ty USD 71.2367 162.017 243.697 17,85 14,6
Riéng khu vuc c6 von dau tu Ty USD 39.152 114.380 173.963
nuoc ngoait
Ty trong so tong s6 (6) % 54,9 70,6 71,4 - -
7. Chi s6 gia tiéu dung, nam sau so % 11,75 0,63 3,54 - -
nam trudc
8. No cong, % so GDP** % 56,6 61,3 61 - -
9. Ty gi4 hbi doai VND/1 USD 19.490 21.246 23.270 - -
10. Nang lyc canh tranh toan clu Thir bac 75/144 68/144 67/141 - -
cta Viét Nam * trong bang  (ndm 2012) (ndm 2014) (nam 2019)
x€p hang [16] [16] [17]

Nguon: [1, 10]; * [16]; ** [17]; (1) [18]

b) Quan ly va diéu hanh kinh t€ cua chinh
quyén trung uong, chinh quyén dia phuong
(gom chinh quyén cac cép tinh, huyén, xa)
va cta cong dong doanh nghiép tuy tling
budc c6 tién bo nhung van chua tao ra tién
dé dt muc d€ nén kinh t€ c6 dugc sy bt
toc va phat trién bén viing. Nhin chung, su
phat trién cua nén kinh t€ chua c6 dugc sy
can doi, hai hoa, nhip nhang can thiét. Khi
so sanh véi cac chi s6 tuong quan gitia nong
nghiép va phi nong nghiép; gitia SXSP vat
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chat va SXSP dich vuy; gitia cong nghiép va
noéng nghiép, gitia dich vu va cong nghiép
ctia Viét Nam vé6i cuia Nhat Ban, Han Quoc
trong giai doan nén kinh t€ ctia ho c6 sy bt
toc nhu & Bang 2 thi thdy cac chi s6 tuong
quan gitia cac bo phan ciu thanh nén kinh
té€ Viét Nam trong qud trinh phat trién con
chua that tuong xting & mtc can thiét nhu
ctia hai quéc gia Pong A dang dling trong
nhdém cac nude phat trién.
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Bing 2. Chi s6 twong quan giira cic nganh, linh vue trong qua trinh phat trién kinh té ciia Vigt Nam

So sanh twong quan & Viét Nam (%) M trung binh chi s tuong quan

Chi Sé tuong quan 2011-2015 2011-2018 cua Nhét Béll’l, Han Quéc* (%)
1. Gilta Nong nghi¢p va Phi nong nghi¢p 1:2,21 1:2,42 1:3-3,5
2. Giira SXSP vat chat va SXSP dich vu 1: 2,45 1: 1,78 1:3,5-5
3. Gitra Cong nghiép va Nong nghiép 1:2,28 1:2,57 1:3,5-4
4. Gilra Dich vu va Cong nghiép 1:1,34 1:1,15 1:2,5-3

Nguén: Xur Iy theo 6 liéu thong ké Nién giam 2010 va 2018, Tong cuc thong ké.

Ghi chii: * S6 liéu tinh cho giai doan 1980-2000 (cik linh viee nay ting 1% thi linh vuee kia tdang bao nhiéu %); SXSP: sdn
xudt san pham.

4. Két ]u@n “Quan ly chi’én lvoc muc tiéu rphét trién btf:n
virng, cach tiép can, tu duy h¢ thong hoa va diéu
GDP/nguoi va thinh viong qudc gia mdéi khién hoc - Bai hoc kinh nghiém dbi véi Vit

la cai dich cudi cting clia cong cudc phat trién Nam”, Ha Noi, thang 3/2016.
dat nudc va mudn thé nhat thi€t phai quanly [3] Tha twéng Chinh phu (2004). Quyét dinh sb
PTBV mot cach khoa hoc. Nha nudc (cu thé 153/2004/QD-TTg ngay 17/8/2004 vé Dinh
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT MANAGEMENT IN VIETNAM

Ngo Thuy Quynh'
'National Academy of Public Administration, Hanoi
Abstract

n the past few years, Vietnam’s economy has been much better than before, economic indicators tend to be

better, but many production sectors have in the condition of both product shortage and redundancy, damages
due to more natural disasters, difficult global competition... causing unsustainable development on the national
scale as well as in many localities. In this context, how to identify and manage sustainable development is
an issue that needs clarification. The paper desires to further clarify some of the basic issues on sustainable
development management in Vietnam.

Keywords: Sustainable development, sustainable development management, sustainable development
management assessment.

26


https://vietnamnet.vn/vn/thoi-su/2017-thiet-hai-thien-tai-lon-chua-tung-co-386-nguoi-chet-420427.html
https://vietnamnet.vn/vn/thoi-su/2017-thiet-hai-thien-tai-lon-chua-tung-co-386-nguoi-chet-420427.html
https://vietnamnet.vn/vn/thoi-su/2017-thiet-hai-thien-tai-lon-chua-tung-co-386-nguoi-chet-420427.html
http://consosukien.vn/nang-luc-canh-tranh-cua-viet-nam
http://consosukien.vn/nang-luc-canh-tranh-cua-viet-nam
https://news.zing.vn/bo-tai-chinh-no-cong-nam-2018
https://news.zing.vn/bo-tai-chinh-no-cong-nam-2018
https://www.sbv.gov.vn/webcenter/portal/vi/menu/trangchu/hdk
https://www.sbv.gov.vn/webcenter/portal/vi/menu/trangchu/hdk

